Thu hiit dau tw truc tiép nwéc ngoai vio Viét Nam
trong boi canh méi

Pam Quang Vinh*

Bai viét phan tich nén kinh té Viét Nam qua hai giai doan - giai doan phdt trién theo chiéu
réng, lay s6 heong FDI lam trong (giai doan 1987-2010) va giai doan phat trién theo chiéu séu,
quan tdm nhiéu hon dén chdt lwong FDI (giai doan sau 2010, tam nhin dén 2020). Téc gia tong
hop va danh gia vé cac thudn loi va khé khan cia Viét Nam trong béi canh mdéi, tir 36 dua ra
nhitng quan diém chii dao trong dinh hwéng thu hit FDI trong nhitng ndm tdi.
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1. Pit van dé

Nam 2020 1a mot ddu mbe quan trong ddi voi nén
kinh t& Viét Nam, n6 dénh dau trén 30 nim Viét
Nam mé ctra thu hit dau tu nudc ngoai, dong thoi
do6 ciing 12 ddu mdc Viét Nam dit ra cho viéc hoan
thanh vé co ban cong cudc cong nghiép hoa nén
kinh té cua minh. Mt khac, giai doan sau nam 2010
dat ra cho Viét Nam nhiing thach thuc va co hoi
hoan toan khac so véi trén 20 nam thu hut FDI vira
qua. Nhing co hoi va thach thirc nay duoc dem dén
boi nhitng bdi canh méi rat dang luu tim ddi voi
nén kinh té Viét Nam nhu: GDP/nguoi cua Viét
Nam da dat ngudng trung binh — thdi cia nhan cong
gia ré s& sém qua di; Cac “d6i thu” canh tranh thu
hut FDI véi Viét Nam duong nhu da bd xa Viét Nam
lai dang sau v6i khoang cach GDP ngay cang 16n,
co cAu kinh té ngay cang hién dai va hiéu qua, trong
khi Viét Nam van chua cho thdy co hoi rat ngin
khoang cach GDP ciing nhu hoi du nhing diéu kién
dé chuyén sang giai doan cit cach va tai co cau nén
kinh té theo hudng hién dai va hiéu qua hon; Béi
canh dia chinh tri - kinh té trong khu vuc va trén thé

giéi dang thay d6i nhanh chéng, su trdi ddy cua
Trung Qudc cung nhitng cing thang trong tranh
chap gitra qudc gia nay va cac nudc lang giéng dang
lam chéch hudng cac dong dau tu va thwong mai it
nhiéu;... T nhting nhan dinh trén, tac gia bai bao
dit ra van dé xem xét nhiing lién hé cua céac bdi canh
m&i ddi voi trién vong thu hat FDI vao Viét Nam toi
nam 2020 va thir luan ban v& mot vai huéng tu duy
va giai phap nham tan dung tot cic co hdi va vuot
qua nhirng trd ngai trong thu hut FDI thoi gian toi.

2. Nhin lai bire tranh thu hiat FDI vao Viét
Nam thoi gian qua

Ké tir khi Luat Pau tu nudc ngoai ra doi thang
12/1987 dén thang 8 nam 2012, ca nudc cd gin
14.100 dy an FDI con hiéu lyc, téng von dang ky
dat khoang 207 ty USD. Trong d6, giai ngan thuc té
dat khoang 97 ty USD, tuong duong khoang 47%
téng von dang ky. Ciing trong khoang thoi gian nay,
so sanh gilra hai thoi ky 10 nam la giai doan 1991-
2000 va 2001-2011, FDI tang tu 20,7 ty USD trong
giai doan 1991- 2000 1én gin 70 ty USD trong
nhitng nam 2001- 2011, nhung ty trong so v4i tong

Béang 1: FDI thuc hién giai doan 1991-2011

Giai doan Von FDI thye hi¢n % von FDI thuc hi¢n
(nam) (ty USD) so voi tong von dau tw
toan xa hi
1991 - 2000 20,67 24,32
2001 - 2011 69,47 22,75
Nguén: Han Phi, 2013
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Hinh 1: Téc d9 ting GDP khu vue FDI/ca nwée
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von dau tu toan x3 hoi lai giam tir hon 24,3% Xuéng
con 22,75% trong cung giai doan (Han Phi, 2013).

Nhirng dong gop ciia FDI dbi v6i nén kinh té Viét
Nam dugc danh gia 1a tich cuc. Co thé dé dang
thong nhét v6i hau hét cac chuyén gia 1a thanh tyu
kinh té trén 25 nam qua cia nén kinh té& Viét Nam c6
su dong gop quan trong boi dong von dau tu truc
tiép nudc ngoai trong giai doan nay. Péng gop cua
FDI duogc ghi nhan dac biét an tuong & tde do tang
truong cao hon nhiéu so v6i mirc ting GDP chung
ca nudc. Pay cling l1a khu vuc dong gop 1on vao
xuét khau khi ning ty trong tir 45,2% (2001) 1én t6i
64% (2012) téng kim ngach xuit khau ca nude (Han
Phi, 2013). Cac doanh nghiép ciing gbp phan thay
d6i co cau mat hang xuat khau theo hudng giam ty
trong san pham khai khoang, mit hang so cép, ting
dan ty trong hang ché tao va da dang hoa thi truong
xuat khau.

Khu vuc FDI dang dan khang dinh vai trd ngay
cang 16n va la mot by phan ngay cang quan trong
trong nén kinh t& Viét Nam. Nhiing s6 liéu tir hinh

Nguon:(Han Phi, 2013)

2 ¢6 thé cho thdy day 1a mét khu vyc kinh té dang
rat ning dong. Cac con s duoc phan anh trong hinh
2 trén thyuc té con cho thdy mic 6 dong gop cua
khu vuc FDI trong GDP Vi¢t Nam con cao hon, boi
thuc té 1a khong it cic doanh nghiép FDI st dung
“thii thuat chuyén gia” lam that thu ngan sach va
phan nao d6 lam sai léch cac sb liéu thong ké vé sy
dong gop cua khu vuc nay trong nén kinh té Viét
Nam.

Phan tich céc sb liéu va bao céo téng két cia Bo
Ké hoach va Dau tu c6 thé thiy 1a trong 25 ndm thu
hat FDI vao Viét Nam thi dong von nay c6 mot sb
dic diém va nhimng nguyén nhan co ban nhu sau:

2.1. Cac dy an FDI tai Viét Nam nhin chung la
nhitng doanh nghigp tao ra gid tri gia ting thip

Nguyén do 14 theo cac bao céo ciia Bo Ké hoach
va Pau tu thi trén 80% doanh nghi¢p FDI tai Viét
Nam sir dung c6ng nghé trung binh cua thé gidi, chi
¢ 5-6% s6 doanh nghiép str dung cong nghé hién
dai, 14% doanh nghiép sir dung cong nghé thip va
lac hau (Han Phi, 2013). Cong nghé thip dan dén

Hinh 2: Ty trong déng gép vao GDP
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cac doanh nghiép tai Viét Nam chu yéu thuc hién
viéc gia cong. Mot s6 doanh nghiép dugc coi 1a
cong nghé cao nhung nhiing khau sir dung cong
nghé cao lai khong thyc hién ¢ Viét Nam (truong
hop cua Samsung tai Viét Nam trong linh vuc san
xuét “smartphone” 1a mot vi du dién hinh. R3 rang
linh vuc Samsung dau tu & Viét Nam 1a linh vuc
cong nghé cao nhung khau ma Viét Nam dam nhan
trong chudi gié trj cua tip doan nay dén nay hau nhu
chi 13 lip rap thanh pham — phéan khuc c6 gia tri gia
tang thap nhét trong chudi san xuit ciia cic nganh
cong nghiép). Pay 1a mot hién trang can duoc dic
biét quan tam trong thoi gian tdi, khi ma giai doan
“vang” ctia ngudn lao dong dang dan qua di, khi ma
mirc luong lao dong Viét Nam chic chén phai ting
1én thi viéc doi hoi cac doanh nghiép FDI dau tu vao
cac phan khuc co gia tri gia ting cao 1a diéu tat yéu.

2.2. Tinh trang mit cin déi ving mién, co ciu
trong thu hut FDI vén la ton tgi Ién

Theo B Ké hoach va Pau tu, vén FDI hién tap
trung chu yéu tai dia ban c6 diéu kién thuan loi vé
co so ha ting, ngudn nhan lyc, thi truong tiéu thu
san pham. Cac khu cong nghiép, khu kinh té, khu
cong nghé cao dugc xay dung tai cac dia phuong
hién khong du kha nang tao ra lgi thé khac biét cho
timg dia phuong va ving lanh thd trong viéc hudng
cac dong FDI vao viéc theo dudi muc tiéu hudng
dau tu nudc ngoai vao dia ban khé khan ctia Chinh
phu.

2.3. Viét Nam vén chwa thu hit dwgc hét nhiing
doi tdc manh vé cong nghé thwe hién cdic dw dn
FDI

Pbi tac dau tu vao Viét Nam hién nay chil yéu
dén tir chau A. Céc du 4n FDI ma chu dau tu nude
ngoai 1a doanh nghiép nho va vira van chiém ty 18
cao. Theo sb liéu trong bao cao cua Bo K& hoach va
Pau tu, hién Viét Nam mdéi chi thu hat duge trén
100 trong tong s6 500 tap doan xuyén qudc gia hang
dau thé gioi (Han Phi, 2013).

2.4. Dong gop cua cdac doanh nghiép FDI chwa
dwoc nhw ky vong

Mot trong nhitng van dé gay kho khin cho Chinh
phu Viét Nam hién nay la viéc giam sat tinh trang
chuyén gi4 ctia cdc doanh nghiép FDI. Béo cdo cua
B6 K¢é hoach va Dau tu hién nay con kha nhe nhang
khi két luan “Mot s6 doanh nghiép FDI ¢6 biéu hién
ap dung céc thi thuat chuyén gia tinh vi nhu ning
khdng gia tri gop von (bang may moc, thiét bi, ban
quyén...), gia tri mua ban nguyén vat liéu dau vao,

ban thanh pham, thanh pham, dich vy, phi quan 1y,
tién ban quyén, chi phi bao lanh, cho vay, tra luong,
dao tao, quang cao, nha thau, chuyén nhuong
von...” (Han Phi, 2013).

Trén thyc té, theo dénh gia ctia cac chuyén gia tai
nhiéu hoi thao, thi tinh trang chuyén gi trén di dién
ra phtic tap tir nhiéu nim nay va la mét tinh trang
kha phé bién khong chi ¢ Viét Nam ma con kha phd
bién trén thé gidi. Cac chuyén gia ciing di canh bao
diéu nay cho Viét Nam tur kha sém, song cho dén
nay cac co quan quan ly nha nuée van con kha ling
tung trong viéc giam sat va xu ly cac vi pham trong
linh vuc nay.

C6 1& trong giai doan dau thu hut FDI, cac co
quan quan 1y nha nudc chua thyc sy dé tim dén hién
tuong nay nhiéu 1dm, boi ho chi yéu quan tim dén
s6 luong du 4n va lugng vén dau tu do vao cang
nhanh, cang nhiéu cang t6t. Didu nay lam dep cho
cic bao cdo thanh tich, va vé mit tich cuc thi néd
gitip giai quyét nhanh van d& thiéu viéc lam trim
trong trong nén kinh t& Viét Nam nhitng nam dau
d6i méi. Tuy nhién, dé tinh trang trén dién ra pho
bién va trong mot thoi gian dai da tao nén tinh trang
16 gia, 1ai that, gay that thu ngan sach, 1am cho da s6
bén Viét Nam phai rat khoi lién doanh, doanh
nghiép trd thanh 100% von nudc ngoai.

Hon nita, diéu nay ciing tao ra bat binh dang va
gdy thiét thoi cho cac doanh nghiép Viét Nam von
da phai chiu nhiéu khoan chi phi khéng tén, yéu
kém di bé, gio lai bi chén 14n boi cac doanh nghiép
FDI vén di i manh da bé, duoc wu dii nhiéu trong
Luat dau tu nudc ngoai, lai thém viéc trén thué
thuan loi tir viéc chuyén gia ma cac co quan quan ly
nha nudc dang khong kiém soat noi.

2.5. Cdc vin dé xa hgi chwa dwoc quan tim
dung mirc

Céc doanh nghiép FDI néi riéng va hau hét cac
doanh nghi¢p hoat dong tai Viét Nam néi chung
chua quan tim dung mirc dén nhu ciu vé nha ¢, doi
song van hoa & cac khu tép trung nhiéu lao dong da
trd nén buc xtic ma chua dap ing dugc. Hién trang
nay vé lau dai s& day cac chi phi sinh hoat 1én cao,
lam gidm strc hit lao dong tai cac khu cong nghiép
va lam suy giam ning suat va chat luong cta lao
dong Viét Nam — yéu t6 da timg duoc coi 1a thé
manh trong canh tranh thu hat FDI cia Viét Nam.
Xét & mot khia canh truyén théng, ¢o0 1€ cac doanh
nghiép cho rang day 1a van dé cua ngudi lao dong
va chinh quyén so tai. Tuy nhién, nhiéu doanh
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nghiép FDI tao ra cong dong dan cu 1a ngudi lao
dong 16n ciing chua quan tim dung muc dén diéu
nay nhu mot phan trong nd luc vé cam két dong gop
lau dai cho Viét Nam ciing nhu vi chinh loi ich cta
ho. Mit khac, Chinh phi duong nhu ciing thiéu
nhirng sy hd trg va co ché phu hop dé dong vién cac
doanh nghiép FDI quan tdm hon dén cic van dé xa
hdi cho nguoi lao dong.

Khi Viét Nam tién hanh mé ctra nén kinh té va
thu htt FDI ¢ thoi diém 25 nam trude, bdi canh kinh
té, chinh tri khac rat xa so v6i hién nay. Mot s diém
ndi bat cta bdi canh thoi gian do co thé tom luoc
nhu sau:

- Viét Nam bi ¢6 1ap ca vé kinh té va chinh tri, dic
biét 1a 1énh cAm van cua My;

- Chién tranh van chua hoan toan chdm dut ddi
v6i nguoi Viét Nam, xung dot bién gidi trén dat lién
va trén bién van con kha nghiém trong;

- Thoi ky dau d6i mai, kinh té suy thoai nghiém
trong, lam phat siéu ma, san Xuét va thuong mai
dinh d6n, du trit qudc gia gan nhu khong ¢ gi, ha
tang co s yéu kém, ty 18 that nghiép cao,... xuét
phat diém cua nén kinh té nhin chung rat thap. Viét
Nam duoc xép vao mot trong nhirng qudc gia nghéo
d6i va cham phat trién nhat thé gidi;

- Nén tang luat phap, co ché thi truong hau nhu
rat yéu kém. Niém tin ciia cac nha dau tu khi d6 von
vao Viét Nam & mirc rat thap.

3. B6i canh méi va nhirng tic dong co thé cé
d6i véi dong FDI vao Viét Nam

Hién nay, Chinh phui dang cin nhéc cac giai phap
tai co cdu nén kinh té nhim dua nén kinh t& som
vuot qua giai doan khé khan va budc vao chu ky
tang truong moi thi viéc danh gia lai bdi canh va
muc tiéu thu hat FDI 14 rat can thiét. Sau 25 ndm thu
hit FDI, béi canh méi ciia nén kinh € Viét Nam,
theo tac gia bai viét, s bao gom nhiing van dé co
ban nhu sau:

3.1. Béi cinh trong nwéc

3.1.1. Nhitng thudn loi

- Viét Nam gio di 1a mot qudc gia c6 mirc thu
nhap trung binh, ha ting co s¢ di duoc cai thién kha
nhiéu va dang tiép tuc duoc nang cap va hoan thién
manh m&; san xuit va thuong mai da cé nhiing budc
tién dai ca vé chét va luong; cac chi s6 kinh té co
ban nhu lam phat, that nghiép,... vé co ban khong
con ¢ tinh trang nguy cap dbi voi nén kinh té nira;

- Nén tang ludt phép, co ché thi truong da duoc

phat trién kha viing chic. Niém tin cta cac nha dau
tu khi d6 von vao Viét Nam da thay ddi hoan toan,
gior déy, ddi voi cac nha dau tu khong con nhimng lo
ngai vé& cac rii ro “danh tu ban” nita ma chi 1a
nhing toan tinh vé hiéu qua cia dong von ma thoi;

- Viét Nam c6 cac chinh sach khuyén khich dau
tu thuan loi cho cdc nha dau tu nude ngoai. Viéc tim
kiém cac loi thé dau tu méi tai Viét Nam nhu hé
thong thué linh hoat va cac chinh sich wu tién
khac... dang 1a mbi quan tdm cta cac cong ty va
nhiéu nha dau tu nudc ngoai.

3.1.2. Béi canh khéng thudn loi

Mic du cac diéu kién kinh té, chinh tri, luat phap
dugc ghi nhin c6 nhimg tién bo dang ké so véi 25
nam vé trude, song so voi yéu cau thuc té vé thu hat
FDI ciing nhu stc ép canh tranh thu hat FDI cang
ngdy cang manh mé thi bdi canh hién nay ciia nén
kinh t& van cho thdy cac nhén t6 chinh trong thu hit
FDI con mot sb bat cap co ban:

- Viét Nam dang thiéu hut nguén nhan lyc duoc
dao tao trén binh dién toan quoc ciing nhw theo co
cdu viing mién.

Khi nhin vao thuc trang nay, mot sé chuyén gia
va cac bao cao tong két thién vé hudéng nhan dinh
lién quan dén nganh gido duc. Gido duc Viét Nam
duogc cho 1a chdm d6i méi, khong theo kip trinh do
ctia khu vyc va thé giéi 1am cho trinh d§ nhan cong
van con thip. Mot vi du cu thé 1a vao nam 2011,
Intel, hang san xuat chip dién tir hang dau cua My,
da gap trd ngai trong viée dau tu vao Viét Nam khi
s6 cong nhan du trinh d6 tuyén dung chi bing mot
phan nho sb lugng yéu cau (BBC, 2012).

Thiéu hut nguén nhén luc chat luwong cao s€ 1a tro
ngai lon trong viéc canh tranh thu hat FDI trong thoi
gian t6i ndi chung, ciing nhu can tro viée tai co cau
nén kinh té theo huéng coéng nghiép hoa. Trong
nhirng nam trude, khi gia lao dong Trung Qudc ting
nhanh, nhiéu ¥ kién da cho ring Viét Nam sé& la
diém dimng chan tiép theo ciia nhitng nha dau tu
mudn huéng vé Chau A. Cho t6i nay, Trung Qudc,
v6i gia lao dong t6i thiéu cao hon Viét Nam rét
nhiéu, van 1a diém dimg chan hang dau cho cac tip
doan cong nghé khong 16 cua thé gi¢i nhu Samsung,
Apple nho nhitng nd lyc nang cao chét luong lao
dong. Ho da dua doi ngii lao dong cao cép Ién lam
nong cdt cho nén kinh té trong liic vin dam bao gia
c4, chat luong va ning suit san xudt & mirc canh
tranh so v6i thi trudng lao dong qudc té tir rat som
(BBC, 2012).
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- Doanh nghiép nha nuoc va sy thiéu minh bach
trong cdp phép dau tw dang la nhitng can tré doi voi
nguon FDI dé vao Viét Nam.

Chinh phu Viét Nam quyét tim duy tri vi trf vu
thé vé chinh sach cho doanh nghiép nha nudec.
Doanh nghiép nha nuéc (DNNN), bi coi la trd ngai
16n nhat véi sy phat trién cua khu vuc tu doanh.
DNNN con dugce coi 1a 14 chan ngudn FDI tir bén
ngoai sudt nhiéu nim qua. Ngan hang HSBC cho
rang sai 1am 16n nhat cua Viét Nam 1a tap trung 40%
téng san lugng doanh thu qudc doanh (GDP) vao
cac tap doan nha nudc kém hi€u qua, tao anh hudng
tiéu cyuc 1én thi truong nhung lai doi hoi sy hd tro
khong 10 dé tiép tuc ton tai. Cac doanh nghiép nay,
bi cac nha dau tu 1én 4n 13 véi s6 vén 16n manh da
ra stc thao ting vi tri “d4u tau cua nhanh”, chiém
thé doc quyén bang cach mé rong da nganh dé tao
kho khan cho viéc tham nhap thi truong cua cac tap
doan nudc ngoai, anh huéng dén muc FDI tiém
ning d6 vao Viét Nam nhitng nim qua (BBC,
2012).

- Twong lai kinh té khé khan, diéu hanh kinh té
liing tiing thé hién sw thiéu viang mét tam nhin chién
luoc.

Trong mot vai nam tr¢ lai day, cac chi s6 kinh té
co ban tuy khong dua nén kinh té dén muc nguy
cép, song ciing di dong 1én nhiing hdi chuéng canh
bao nguy hiém cho mot tuong lai kinh té day kho
khan. Tuong lai ndy con thé hién su bat dinh khi ma
cac giai phap thao g& va chinh sach diéu hanh kinh
té thé hién nhiéu lung ting va khong rd rang, minh
bach. Nhitng chi sé kinh t& cho thay trong 5 nim
dau (2010-2015) ctia giai doan 2010-2020 sé 1a giai
doan rat kho khan cta nén kinh té Viét Nam. Lam
phat trong nam 2012 da giam xudng muc dang ké,
thé nhung nhitng du 4m va hiu qua cua muc lam
phat 1én dén 23% ciia nam 2011 van con ton dong
trong nén kinh té hién tai va tdm 1i cac nha dau tu
(BBC, 2012).

- Thii tuc hanh chinh rieom ra cdn tré nguon von
FDI vao Viét Nam.

Thu tuc hanh chinh rudm ra khong chi can tro cac
dong von FDI dén véi Viét Nam, ma con can tro
ngay chinh dong vén nay khi n6 da duoc phép dua
vao Viét Nam. Vén FDI duge dang ki tai Viét Nam
thuong chénh léch xa véi lugng FDI thuc hién vi
giai ngan qua cham. Viéc dua von dau tu vao thuc
hién 12 mot thir thach 16n d6i véi cac doanh nghiép
FDI vi cac tha tuc gidy to ciing nhu cac diéu khoan
qui dinh du tu ric réi, khong ro rang, cong thém su
sach nhiéu cua can b cong chirc. Rat nhiéu y kién
phan hoi trong cac hoi thao cho thdy cac du an 1én
dén hang ti d6la tham chi sau khi di hoan thanh cac
thu tuc, van phai d6i mat voi nhiéu kho khan cua
quy trinh déu tu.

- Co 56 ha tang con yéu va thiéu, ddic biét la dién
va hé thong ha tang giao thong.

Van dé co so ha ting khong dugc dau tu ding
noi, dang lic va dung mirc d6 dang 1a van dé gy
quan ngai v6i gidi dau tu vao Viét Nam, dic biét 1a
khi van dé mét dién va giao thong dinh tré c6 nhiing
anh huong tryc tiép dén san xuét va luu thong hang
hoa. Tinh trang cac doanh nghiép kéu ca vi khong
co dién dé san xuét, nhat la trong thoi diém mua he,
dan dén thiét hai vé ca ning suét ciing nhu chi phi
san xuat van con nhiéu.

- Chi s6 méi truong kinh doanh quéc té con thap
- Viét Nam xép hang 99/185 vé méi truong kinh
doanh.

Bang xép hang ning lyc canh tranh nim 2013
cho thay Viét Nam van con loay hoay trong khu vurc
nén kinh té c6 nang luyc canh tranh thir 100 — mét chi
s6 ¢o 18 rat it ngudi vui, néu chung ta nhin sang céc
nudc quanh khu vuc dang c6 nhiing bude cai cach
manh mé& (nhu Myanmar hay Indonesia). Chi s6 méi
truong kinh doanh khong dugc cai thién, tham chi
tut [ui trong nhitng ndm gan day chic chin s& 1a mot

Bang 2: Xép hang mdi truwong kinh doanh ciia Viét Nam qua cic nim gin diy

Nam Xép hang Nam Xép hang
2005 98/175 2009 93/183
2006 104/175 2010 78/183
2007 91/178 2011 98/183
2008 92/181 2012 99/183
Nguon: (IFC&WB, 2013)
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tin hiéu ma cic nha dau tu nudc ngoai can tinh dén
khi quyét dinh dau tw vao Viét Nam hay khong.

3.2. Béi cinh quéc té

3.2.1. Béi canh khéng thudn loi

- Suy thodi kinh té toan cau dwoc dw dodn la sé
con kéo dai, dic biét 1a cac nén kinh té 16n nhu My
va EU gip rat nhiéu kho khan va con tiém an nhiéu
yéu t6 bat 6n c6 thé 1am tram trong thém murc do
suy thoai hodc kéo dai tinh trang suy thoai ctia nén
kinh té toan cau thém nhiéu nim nita.

- Moi truong hoa binh, on dinh cho phat trién
kinh té dwong nhu dang gap thach thue lon, dac biét
nghiém trong vdi Viét Nam la nhiing xu huéng gia
tang cac hoat dong quan su trong khu vuc co thé sé
lam chéch huéng cac ngudn luc cho dau tu phat
trién ciing nhu 1am chéch hudng cac dong FDI.
Nhirng cing thang trong tranh chap lanh tho, tranh
chap vi thé chinh tri ding cao trén thé gidi va trong
khu vuc nhitng ndm gan ddy c6 thé s& cham dut giai
doan ma xu huéng hoa binh, tap trung cho phat trién
kinh té hay cac thuat ngit “trdi ddy trong hoa binh”
c6 thé s& som chim dut. Diéu nay chic chan s& gay
ton hai dén su phat trién kinh té khu vuc noi chung
va khéa nang thu hut FDI noéi riéng vao khu vuc va
Viét Nam.

- Viét Nam dang phai doi mdt véi nhitng doi thi
thu hit FDI méi ddy tiém ndang. Trong sd nhiing
qudc gia méi ndi 1én dé canh tranh thu hat FDI véi
Viét Nam c6 1& dang ké nhat 1a Campuchia — quc
gia nam sat Viét Nam va hién dang rt ning dong vé
moi mit trong thu hut FDI. Mot ddi thii nira rat dédng
quan ngai 1a Myanmar — qudc gia c6 quy md dan so,
dién tich kha twong dong voi Viét Nam gan day
dang noi 1én nhur mot diém dén day hap dan dobi véi
cac dong FDI. Myanmar c6 nhiéu yéu t6 ma Viét
Nam dang phai quan ngai nhu: lao dong ré, doi dao;
tai nguyén thién nhién phong phu,... nhiing thir ma
Viét Nam van thuong coi nhu “bao bbi” trong thu
hat FDI. Ngoai ra, dé nhan thiy 1a mic du moi cai
cach mo cira nhung Myanmar c6 nén tang luat phap,
ngon ngit va moi truong chinh sach thuan lgi hon
Viét Nam thoi ky dau d6i moi rat nhidu. Mot diéu
nira ciing khong thé quén 1a nhiing ddi thu khac
trong khu vuc ciing van rdt manh mé va dudng nhu
dang bo Viét Nam lai phia sau trong cudc dua thu
hat FDI.

3.2.2. Béi canh thudn loi:
- Ngoai giao kinh té dang phat huy tic dung doi
véi Viét Nam. Su gia ting trong cac mdi quan hé

song phuong gan diy gitta Viét Nam va cac nudc
Nhat, My, Nga va ké ca EU ciing duoc cho 1 dang
mé duong cho nhirng ngudn FDI diy tiém ning.

- Viét Nam c6 thé ¢ mot sé thudn loi tir su dich
chuyén chién lirge. Mic du ¢6 nhimg nguy co bat 6n
vé an ninh trong khu vuc nhung cac van dé kinh té
- dia chinh tri cling ¢6 nhitng diém thuan loi nhat
dinh cho Viét Nam. Céang thfmg chinh tri gitra mot
s6 dbi tac dau tu va thwong mai lau nam trong khu
vue, ¢6 thé dan dén viéc cac nha dau tu tai cac quéc
gia nay dich chuyén mot phﬁn hodc toan bo hoat
dong san xudt cua ho tai qudc gia ddi nghi va
chuyén mot phan ngudn von niy sang Viét Nam.
Mot s6 ¥ kién gan day cho thdy cac nha dau tw Nhat
Béan dang rat quan tim dén dau tu vao Viét Nam,
ludng von du doan 14 rat 16n trong thoi gian téi. Cac
nha dau tu Nhat quan tam dén Viét Nam — Indone-
sia — Philippines nhu nhiing diém dén quan trong
ma mdt sd bao goi 1a cac diém dén “VIP” (Thoi bao
Ngan hang, 2013). Hon nita, cic cam két dau tu dot
nay, dugc du doan la s€ c6 nhiing du an cong nghé
cao va hoat dong chuyén giao cong nghé ciing s&
manh mé hon.

- Khé khdn ciia nuwée khdc, cé thé sé la co hoi cho
Viét Nam. Mot s6 qudc gia trong khu vuc gap kho
trong thu hat FDI, hodc cac diéu kién canh tranh &
mot s nganh. Mot trong nhimg nudc “ddi thu”
trong canh tranh thu hat FDI véi Viét Nam 1a Trung
Quéc dang gap kho trong thu hat FDI dic biét &
nhitng linh vuc van con 1 thé manh cua Viét Nam
do chi phi nhén cong tang; do nhiing rao can thuong
mai tir phia nhitng khach hang truyén thong cua ho.
Khé khin nay, dang khién cac nha dau tu tinh
chuyén chuyén hudng san xuat sang Viét Nam.

Mot s6 chuyén gia kinh té nudc ngoai cho biét:
“Céc bién phap bao ho chong lai hang xudt khau
Trung Qudc khéng chi lam ting chi phi san xuit ma
con can tré san pham cia chung toi xAm nhép vao
cac thi truong nudc ngoai”. Trong khi do, Hoa Ky
lai d6i xir cong bang vdi cac san pham xuét khau tir
Viét Nam. Hong Kong tiép tuc 1 nha dau tu 16n tai
Viét Nam, chi yéu la cac cong ty hoat dong trong
linh vurc may mic. Viéc di chuyén t6i Viét Nam gitp
cac cong ty Hong Kong cat giam duge 10 — 30% chi
phi (Theo 6ng Paul So Wing, Chu tich Hoi dong
Cac nha cong nghiép tré Hong Kong) (Bao moi,
2010).

- Nhitng hita hen tir méi truong lién két kinh té
mdi. Mot trong nhitng mo hinh lién két kinh té khu
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vuc dang duoc quan tim luc nay 1a Hiép dinh dbi
tac xuyén Thai Binh Duong — TPP. Céac chinh phu
tham gia dam phan TPP dang nd luc v6i quyét tim
rit cao dé som ky két hiép dinh nay. Cung quan
diém v6i hau hét cac chuyén gia kinh té va cac nha
dam phan Viét Nam, tac gia cho rang tham gia TPP
khong nhitng mé ra nhiing trién vong cho viéc ning
cao stc canh tranh cua nhiing hang héa dugc san
xudt tai Viét Nam — diéu s& thuc ddy cic nha dau tu
chuyén co s& san xuat sang Viét Nam, ma con gitp
cai thién tich cuc méi truong chinh sach va moi
truong kinh doanh. Piéu nay s& lam giam di nhiing
lo ngai cta cac nha dau tu nudc ngoai vé xép hang
yéu kém ciia méi truong kinh doanh quéc té tai Viét
Nam thoi gian qua.

Tur nhitng nhan dinh vé thuc trang, thuan loi va
kho khin vé bdi canh trong nudc, quoc té dén dong
FDI vao Viét Nam, tac gia dua ra mot sb y kién vé
tang cudng thu hut FDI trong giai doan tir nay dén
2020 & muc 3 tiép theo day.

4. Mot s6 van dé vé quan diém va giai phap thu
hut FDI vao Viét Nam téi nam 2020

Qua s6 liéu du tu nude ngoai trén thé gisi, co thé
thdy 70-75% dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai
di chuyén trong ndi by cac nudc phat trién, chi c6
25-30% di chuyén dén cac nudc dang phat trién va
kém phat trién (Phuong Ngoc Thach, 2013). Piéu
d6 cho thdy cac nude chu dau tu khong phai chi dwa
vao khai thac 1oi thé cta cac nudc nhan dau tu 1a co
ngudn tai nguyén doi dao va lao dong ré. Tai nguyén
doi dao va lao dong ré khong phai 1a nhan t6 quan
trong thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai. Cac nha
dau tu trén thyc té rat quan tim dén hiéu qua tong
hop ctia cac du an dau tu, trong d6 cac nhén t6 quan
trong 14 méi trudng dau tu, moi trudng kinh doanh;
su minh bach trong diéu hanh va thyc thi chinh sach
kinh té; trinh d6 va tay nghé cua luc luong lao
dong... Vi vay, dé tang cuong thu hut FDI trong bdi
canh m&i ngay nay, Viét Nam can luu ¥ mot sb van
dé sau:

4.1. Thu hit FDI khéng chi dé gigi quyét nhu
cau trude mit

Cén tinh dén ning cao ning lyc cong nghé va
canh tranh qubc gia, dam bao cho giai doan phat
trién tiép theo dugc lién tuc theo hudng cAt canh nén
kinh té. Chiing ta chii trong phat trién céc nganh sir
dung nhiéu lao dong nhung diéu d6 khong c6 nghia
1a khong chii trong thu hit FDI vao phét trién cac
nganh san xuét tu lidu san xuat, cong nghiép ning

dé dam bao san xuat hiéu qua, nang cao kha ning
canh tranh ciia san pham trong hoi nhap kinh té
qudc té. Bai hoc quan trong nhit cua cac nudc NIC
(Phuong Ngoc Thach, 2013) trong nhitng nam qua
1a phai xdy dung duoc mdt co cAu san phiam hop 1y,
mot co cAu san pham phai ty san xuét cac tu liéu san
xudt cung cép cho toan bd nén kinh té, tap trung thu
hut FDI vao cac san phém c6 ham lugng k¥ thuat,
v6n cao do cac san pham cong nghiép nhe sir dung
nhiéu lao dong mét kha ning canh tranh quéc té khi
suc lao dong, dac biét la lao dong ré¢ khong con la
loi thé nita.

4.2. Thu hit FDI can dgt trong boi cinh lién két
mang sin xudt quéc gia, khu vwe va toan cau

Viét Nam nén quan tam cac chinh sach wu tién
phat trién nganh trong timg tinh va khu cong
nghiép. Trudc hét can coi trong va nang cao hi¢u
qua dau tu nudc ngoai dua trén loi thé cua timg tinh
va khu cong nghiép. Dbi véi mot sé ving can néu
bat dinh hudng thu hat FDI vao mot ) nganh, cac
nganh san xuat tu liéu san xuét, cac nganh cong
nghiép c6 ham lugng khoa hoc va vén cao, cac
nganh bo tro va lién quan. Cac co quan trung wong
can chu dong va cuong quyét trong viéc hoach dinh
va thuc thi mdt quy hach téng thé vé cac linh vuc
cho timg dia phuong va phdi hop trong viéc hinh
thanh mang ludi san xuét hiéu qua trén pham vi toan
qudc ciing nhu phai tinh dén su két ndi v6i mang
lu6i san xudt toan cau va khu vuc.

bé giai dugc bai toan nay, trudc hét Viét Nam can
danh gia lai mot cach tong thé cac loi thé quéc gia
va nhitng nhan td, co hdi phat trién cho timg nganh,
timg linh vyc dé tir d6 c6 mot chinh sach thu hut
FDI phu hop. Viéc Nha nudc c6 chinh sach tét trong
thu hut FDI phu hop véi diéu kién thuc té 1a chua du
dé Viét Nam dat duoc cac nic thang gia tri cao hon
trong mang san xuit toan cAu. Chinh cic doanh
nghiép trong nuwéc mdi nam chia khoa vang cho Viét
Nam tham gia mang san xuit toan cau. Vi vdy,
Chinh phu can thuc tim, quyét liét gitp d& cac
doanh nghiép trong nudc trong viéc trd thanh cac
d6i tac trong chudi cung tmg va chudi gi tri toan
cau cua cac tip doan da qudc gia.

Cong nghiép 6t6 Viét Nam 1a mot vi du kha dién
hinh trong truong hop nay. Nhitng nd Iuc thu hut
FDI vao nganh nay da khong gitp Viét Nam co
dugc mdt nén cong nghiép 6t6 ding nghia. Mat
khac, Viét Nam di bo phi thoi gian dé nang d& cac
doanh nghiép trong nganh coéng nghiép phu tro dé

S6 204(11) thang 6/2014

22 Kinh téPhat trién




ho ¢6 thé tré thanh nhitng mét xich quan trong trong
chudi gi4 tri toan cau nganh cong nghiép 6t6. Gid
day, khi Viét Nam da hoi nhap gn nhu dy da vao
cac thoa thuan thwong mai ty do cia AFTA chung ta
moi thdy mot nguy co rd rang: Viét Nam khong
nhiing khéng c6 mét nganh cong nghi¢p 6t6 manh,
dong thoi cac doanh nghiép Viét Nam ciing hau nhu
khong c6 chd dung trong chudi gia tri nganh nay.
Tuong lai s€ con kho khan hon, boi véi AFTA, cac
tap doan da qudc gia s& co cdu lai mang san xuét cua
ho trén toan ASEAN, khi Viét Nam tut hau, cac cu
phan c6 gia tri gia ting cao s& chuyén sang cac nudc
phat trién hon trong ASEAN. Dé c6 thé khic phuc
nhitng diém yéu vé nén ting san xuat cong nghiép
trong nudc, huéng dén mot chién lugc tham gia
mang san xuét toan cau co loi cho Viét Nam, trong
chinh sach thu hat FDI, Viét Nam can c¢6 su chét loc,
lya chon va mot chinh sach hd tro thong minh
khong chi cho cac tap doan da qudc gia, ma con phai
danh dé nang d& nhitng ddi tac ban dia cia ho - cac
doanh nghiép phu trg Viét Nam cua ho.

4.3. Can quan tam ddc bigt dén dau tw va higu
qud ddu tw vao ha ting co sé nén kinh té

Dé dau tu nang cdp ha ting nén kinh té, nhin
chung Viét Nam khong thiéu von. Ngoai cac ngudn
von trong nudc ty huy dong duge, cac dbi tic ODA
cling cam két cho Viét Nam hang ty d6 la dé dau tu
vao linh vuc nay. Trén thyuc té, Chinh phu ciing rat
quan tdm va phan bd ngudn vén 16n cho dau tu ha
tang nén kinh té. Song, ha tang kinh té Viét Nam sau
gan 30 nam d6i mai van rat toi tan. Nguyén nhan
ctia vin dé nay di duoc md sé nhidu trén cac dién
dan va hoi nghi. Vén dé quan tam ddc biét ¢ day can
duoc hiéu la:

- Kiém sodt chat dau tw cong, tranh lang phi:
Muén vay, cAn manh tay voi cac nha thau cham tién
d6; xtr Iy nghiém chu dau tu va nha thau khi chét
luong cac cong trinh khong dam bao. Nhitng sai
pham nay trén thuc té khong kho dé phat hién.
Ngudi déan, doanh nghiép bang viéc danh gia két
qué cong viée ciia chi dau tu va nha thau théng qua
st dung cong trinh cling c6 thé dua ra duoc két luan,
van dé 1a cac co quan quan 1y nha nuéc c6 xu Iy
dugc nhau hay khong ma théi. Viéc nay, ching ta
can sy quyét tim vao cudc ctia Chinh phil. Vira qua,
Bo Giao théng Van tai da lam dwoc kha tot van dé
nay nhung bay nhiéu d6 van 1 qué it v6i thuc trang
hién nay ciia nén kinh té Viét Nam.

- Nang cap, dau tw moi ha tang kinh té can co su

dong bd va cai nhin dai han vé quy hoach tong thé
va lién nganh, tranh viéc phai dau tu lai va ning cp
nhiéu 1an, rat lang phi va hiéu qua st dung khong
cao, giy can trd cho cac hoat dong ciia nén kinh té
va dan sinh.

- Siét chat ky ludt dau te va phdn bé von dau te:
Cén dam bao rang nhitng cong trinh du tu 1a cip
bach nhét; da dong thd 1a phai vé dich sém nhat véi
chat lugng cao nhat. Viéc néu ra van dé nay tuy
khong moi, song no6 can ludn duge nhin manh nhét
la trong bdi canh Viét Nam hién nay. bé van dé
duoc kha thi, dd dén lic can co nhiing rang budc
trach nhiém ca nhan r6 rang va manh mé dé dam
bao ai “s¢” thi khong lam dé don vén cho nhiing
nguoi, nhitng cong trinh dam cam két vé chat luong,
tién do nhu cach B Giao thong Van tai da ting lam
vGi mot vai cong trinh trong diém.

4.4. Can ddc bigt quan tim kiém ché chi phi dit
dai va mdt bang kinh doanh

Chung ta can c6 quan diém rd rang 1a bt dong
san, dat dai khong chi 1a tai san, ma quan trong hon
no la tu liéu san xuét. Néu nhin bat dong san, dat dai
la tai san thi viéc tang gia nhu thoi gian viua qua la
¢6 loi. Tuy nhién, néu nhin né 1a tu liéu san xudt,
viéc ting gia bat dong san, dét dai s& day chi phi dau
vao cho cac hoat dong kinh doanh, lam giam kha
ning canh tranh ciia cac doanh nghiép san xuat tai
Viét Nam, nhu vdy s€ khong chi gay kho khan
chung cho cac hoat dong kinh t&é ma con lam giam
strc hut d6i voi cac dy an FDI vao Viét Nam. Dé giai
phap nay cé thé di vao thuc té, ching ta cin c6
chinh sach pht hgp nhung ciing can lanh manh hoa
viéc thyuc thi chinh sach trong linh vuc nay. Viéc
giao dat can luu ¥ hai ndi dung sau:

— Cac tap doan 16n, cac dy an 16n nén dugc xem
xét 1a “d6i tac chién lugce” cia Viét Nam, can duge
xem xét cap dat truc tiép (vi du truong hop cua
Samsung).

— Céc dy an dau tu nho phai vao cac khu cong
nghiép tap trung. Trong truong hop nay, Chinh phu
can ¢6 quy dinh rd rang vé chénh léch giita gia dat
dén bu, thu hoi va gia dat cho thué, tranh tinh trang
hién nay, chénh 1éch 16n giita gia dén bu va gia cho
thué, vira 1am cho nguoi dan thay thiét thoi vira lam
cho doanh nghiép thué dét bi doi chi phi.CJ
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Attracting foreign direct investment into Vietnam in the new context

Abstract

This study analyses Vietnamese economy, focusing on two different development phases: (i) phase one,
focusing on the number of FDI projects (1987-2010) and (ii) phase two, focusing more on FDI project
quality (2010 — 2020). The author evaluates the advantages and challenges that Vietnam has to face in the
new context. Based on this, some suggestions are provided to Vietnamese government to attract new FDI
projects for the coming years.
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